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โครงการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ 
ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

 
 

1. หลักการและเหตุผล 
   รัฐบาลทุกยุคทุกสมัยให้ความสำคัญเป็นพิเศษกับพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เนื่องจากสภาพทาง
ภูมิศาสตร์ที่ห่างไกลจากศูนย์กลางการบริหารราชการส่วนกลาง และมีพื้นที่ติดกับเพื่อนบ้านที่มีวัฒนธรรม
คล้ายคลึงกัน ทั้งด้านสังคม ศาสนา และวัฒนธรรมที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ ภาพลักษณ์ของพื้นที่ที่มีความไม่สงบ 
สภาพปัญหาที่มีความละเอียดอ่อน ซับซ้อน ทั้งในด้านสังคมจิตวิทยา เศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง 
โดยเฉพาะความไม่เข้าใจกันและหวาดระแวงในความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที ่ของรัฐกับประชาชน  
ด้วยเหตุผลดังกล่าว รัฐบาลจึงกำหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นการเฉพาะ 
ในลักษณะพื้นที ่พิเศษ โดยในอดีตนโยบายที่กำหนดขึ ้นมุ ่งแก้ไขปัญหาเฉพาะเรื ่อง ต่อมา ในปี 2521  
รัฐบาลจึงพิจารณากำหนดนโยบายในการแก้ไขปัญหาความมั ่นคงของจังหวัดชายแดนภาคใต้ ครอบคลุม  
การแก้ไขปัญหาทุกด้านให้สอดคล้อง และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
   ปัจจุบันมีการพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ ตามพระราชบัญญัติการบริหาร
ราชการจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2553 กำหนดให้หน่วยงาน กระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงานอื่น ๆ  ของรัฐ 
นำนโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบ และรัฐสภารับทราบ  
ซึ่งเป็นนโยบายที่กำหนดขึ้น โดยน้อมนำยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” รวมถึงเป็นการดำเนินการขับเคลื่อนให้เกิดการบูรณาการยุทธศาสตร์ การแก้ไขปัญหา
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกระทรวง กรม และหน่วยงานที่มีหน้าที่ลงสู่พื้นที่ เชื่อมโยงและเชื่อมต่อ
การพัฒนาในพื้นที่ให้ครบวงจร ไร้รอยต่อ ประสานงาน เร่งรัด ผลักดันการดำเนินงานให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็นความมั ่นคง  
รวมทั้งนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั ่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. 2566 - 2570) ที ่มุ ่งให้ประชาชน 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข นโยบายการบริหาร
และการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  (พ.ศ. 2565 - 2567) ที ่มุ ่ งให้จั งหวัดชายแดนภาคใต้  
มีความปลอดภัย สันติส ุขบนพื ้นฐาน ของสังคมพหุว ัฒนธรรม และการมีส ่วนร่วมของทุกภาคส่วน  
ตลอดจนแผนปฏิบัติการด้านการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ (พ.ศ. 2566 - 2570)  
ซึ่งเป็นแผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี เพื ่อเป็นเครื ่องมือในการบูรณาการแปลงนโยบายฯ ไปสู ่การปฏิบัติ  
โดยมีแนวทางการดำเนินงาน แผนงานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ มีเป้าหมายสร้างฐานการพัฒนาระดับฐานราก
ให้เกิดความเข้มแข็ง โดยมุ ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและพัฒนาฐานรากระดับครัวเรือน ชุมชน หมู ่บ้าน  
และตำบล ครอบคลุมด ้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรมนุษย ์ ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ ่งแวดล ้อม  
และโครงสร้างที่เป็นปัญหาสำคัญหรือสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ โดยพัฒนาผู้ประกอบการ หน่วยธุรกิจ 
ในพื้นที ่ให้เติบโตอย่างมั ่นคง ส่งเสริมการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในพื ้นที ่เพื ่อสนับสนุนโครงการพัฒนา 
ขนาดใหญ่ของภาครัฐและเอกชน โดยมุ่งพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้พร้อมรองรับการลงทุนและการพัฒนาพื้นที่
ในด้านต่าง ๆ ส่งเสริมให้มีความรู้ มีทักษะ เตรียมพร้อมรองรับการปฏิบัติงานร่วมกับภาครัฐและภาคเอกชน 
รวมทั้งเพ่ือสร้างแรงบันดาลใจที่นำไปสู่การสร้างกิจการของตนเองที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนา 
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   กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ จึงได้เข้าร่วมบูรณาการภายใต้โครงการพัฒนาตามศักยภาพ  
ของพ้ืนที่โดยส่งเสริมการจัดทำบัญชีเพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการแก้ไขปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ำ            
สร้างความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากแก่กลุ่มเป้าหมายที่ผ่านการพิจารณาร่วมกันระหว่างศูนย์อำนวยการบริหาร 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ และหน่วยงานบูรณาการภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยการให้ความรู้  
ในการจัดทำบัญชีรับ - จ่ายในครัวเรือน รวมถึงส่งเสริมการจัดทำบัญชีกลุ่มอาชีพรายสินค้า เพื่อสนับสนุน 
การแก้ไขปัญหาความมั ่นคงในพื ้นที่  โดยยึดหลักความพอเพียง สามารถพึ ่งพาตนเองได้ ซึ ่งจะนำไปสู่  
การเสริมสร้างเศรษฐกิจในพื้นที ่อย่างยั ่งยืน ประชาชนสามารถควบคุมค่าใช้จ่ายให้เหมาะสมกับรายได้  
เกิดความพอเพียงทางการเงินและสร้างโอกาสในการลงทุนเพื่อเพิ่มรายได้ ส่งผลให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี  
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ให้ดีขึ้นในระยะยาว นำไปสู่การบรรลุผลสำเร็จตามความมุ่งหมาย
ของแผนงาน ตลอดจนการสร้างการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ  
เพ่ือสร้างความสันติสุขให้กลับสู่พ้ืนที่อย่างถาวร 

2. วัตถุประสงค์ 
 2.1 เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายได้รับความรู้ความเข้าใจ สามารถจัดทำบัญชีรับ - จ่ายในครัวเรือนได ้ 
 2.2 เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายสามารถนำข้อมูลทางบัญชีมาใช้ในการบริหารการเงินในครัวเรือนได้ 
 2.3 เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายมีการจัดทำบัญชีกลุ่มอาชีพรายสินค้า สำหรับใช้ในการบริหารจัดการ  

การดำเนินงานและขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานรากในชุมชน 
 2.4 เพ่ือให้กลุ่มเป้าหมายเข้าใจหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความอยู่ดี กินดี สามารถพ่ึงพาตนเองได้

และสร้างชุมชนแห่งความพอเพียง 

3. เป้าหมาย 
 กลุ ่มเป้าหมายในพื ้นที ่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส)  
    และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา (อำเภอจะนะ อำเภอนาทวี อำเภอเทพา อำเภอสะบ้าย้อย) 
 3.1 กลุ่มเป้าหมายหลัก เกษตรกร/ประชาชน จากระบบบริหารจัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า  

(Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP)  
 3.2  กลุ่มเป้าหมายรอง กลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชน ที่มีสมาชิกบางส่วนเป็นกลุ่มเป้าหมายในระบบบริหาร

จัดการข้อมูลการพัฒนาคนแบบชี้เป้า (Thai People Map and Analytics Platform : TPMAP) 
 

4. พื้นที่ดำเนินการ 
    3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ (จังหวัดปัตตานี จังหวัดยะลา จังหวัดนราธิวาส) และ 4 อำเภอของจังหวัดสงขลา 

(อำเภอจะนะ อำเภอนาทวี อำเภอเทพา อำเภอสะบ้าย้อย) 

5. งบประมาณ 
 จำนวน 2,166,600 บาท (สองล้านหนึ่งแสนหกหมื่นหกพันหกร้อยบาทถ้วน) 

6. หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการ 
 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 

7. ระยะเวลาดำเนินโครงการ 
    ปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
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8. ขั้นตอนการดำเนินการ 
     8.1 สร้างการรับรู้ประโยชน์ของบัญชีสู่วิถีชีวิตที่พอเพียง 
    8.2 ลงพื้นที่สำรวจคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายเข้าร่วมโครงการ 
 8.3 จัดจ้างเจ้าหน้าที่จ้างเหมาบริการ เพ่ือปฏิบัติงานโครงการและงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
     8.4 ซักซ้อมเจ้าหน้าที่จ้างเหมาโครงการและอาสาสมัครเกษตรด้านบัญชี 
 8.5 จัดทำเอกสารสื่อการเรียนการสอน 
 8.6 ให้ความรู้การจัดทำบัญชีรับ - จ่ายในครัวเรือน และบัญชีกลุ่มอาชีพรายสินค้า 
 8.7 กำกับแนะนำ/สอนแนะการจัดทำบัญชี  
 8.8 ติดตามการจัดทำบัญชี  
 8.9 ประเมินผลโครงการ     
 8.10 ถอดบทเรียนการจัดทำบัญชี 
 

9. ผลท่ีคาดว่าจะได้รับ 
   ประชาชนที่ได้รับการพัฒนาศักยภาพการจัดทำบัญชีมีวิถีชีวิตที่พอเพียง มีอาชีพที่มั่นคง สามารถนำ
เงินทุนมาสร้างรายได้ มีวินัยทางการเงิน สามารถวิเคราะห์รายรับ - รายจ่ายภายในครัวเรือนได้ คุณภาพชีวิต 
ของกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือนหลุดพ้นจากความยากจนอย่างยั่งยืน โดยยึดหลักความพอเพียง สามารถพ่ึงพา
ตนเองได้ ซึ่งจะนำไปสู่การเสริมสร้างเศรษฐกิจในพื้นที่อย่างยั่งยืน เกิดความพอเพียงทางการเงินและสร้างโอกาส 
ในการลงทุน เพื่อเพิ่มรายได้ ส่งผลให้ประชาชนมีความอยู่ดีกินดี ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่  
ให้ดีขึ้นในระยะยาว นำไปสู่การบรรลุผลสำเร็จตามความมุ่งหมายของแผนงาน ตลอดจนการสร้างส่วนร่วม  
ของทุกภาคส่วนในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการด้านต่าง ๆ เพ่ือสร้างความสันติสุขให้กลับสู่พ้ืนที่อย่างถาวร 
 

10. ผลสัมฤทธิ์ (ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ/เชิงคุณภาพ) 
 10.1 เชิงปริมาณ 
   1) เกษตรกร/ประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้รับการพัฒนาศักยภาพการจัดทำบัญชี  

จำนวน 1,200 ราย 
   2) กลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชนได้รับการส่งเสริมการจัดทำบัญชีกลุ่มอาชีพรายสินค้า จำนวน 20 กลุ่ม 
 10.2 เชิงคุณภาพ 
   1) ร้อยละ 67 ของเกษตรกร/ประชาชนเป้าหมายที่สามารถจัดทำบัญชีได้ มีการนำข้อมูลทางบัญชี 

ไปใช้ประโยชน์ 
   2) ร้อยละ 50 ของเกษตรกร/ประชาชนเป้าหมายสามารถจัดการการเงินในครัวเรือนได้ 
   3) ร้อยละ 47 ของเกษตรกร/ประชาชนเป้าหมายที่มีวินัยทางการเงินภาคครัวเรือน 
   4) ร้อยละ 50 ของกลุ่มอาชีพ/วิสาหกิจชุมชนสามารถจัดทำบัญชีขั้นต้นได้ 
 


